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                       史亚强     陶雪梅

                       刘浩兵     霍晓亮
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　  1总则
　　1.1目的和依据：为维护土地的社会主义公有制，保护土地使用者的合法权益，加强土地管理，建立健全地籍管理制度，根据《中华人民共和国土地管理法》有关规定，特制定本规程。

　　1.2内容
　　地籍调查包括权属调查、地籍勘丈。

　　地籍调查是土地管理的基础工作，分初始地籍调查和变更地籍调查。初始地籍调查在初始土地登记前进行，变更地籍调查在变更土地登记前进行。

　　地籍调查要查清每一宗土地的位置、权属、界线、数量和用途等基本情况，满足土地登记的需要。

　　1.3调查单元
　　调查的单元是一宗地。凡被权属界址线所封闭的地块称为一宗地。一个地块内由几个土地使用者共同使用而其间又难以划清权属界线的也称为一宗地。大型企事业单位用地内具有法人资格的独立经济核算单位用地应独立分宗。

　　1.4地籍编号
　　1.4.1地籍编号以行政区为单位，按街道、宗两级编号，对于较大城市可按街道、街坊、宗三级编号。

　　1.4.2地籍号统一自左到右、自上而下由“1”号开始顺序编号。

　　1.4.3同一街道、街坊、宗地被两幅以上基本地籍图分割时，应注记同一地籍号。

　　1.4.4界址点应按街坊或图幅统一编号。

　　1.5地籍勘丈方法
　　地籍勘丈在现阶段可根据各地不同情况分别采用：①解析法;②部分解析法;③图解法。

　　用部分解析法和图解法建立初始地籍后，都要积极创造条件，逐步用解析法进行更新。

　　1.6基本地籍图及比例尺
　　基本地籍图包括分幅铅笔原图、着墨二底图。基本地籍图比例尺一般为1∶500或1∶1000.城镇宜采用1∶500，独立工矿和村庄也可采用1∶2000.
　　1.7规程适用范围
　　本规程适用于全国城镇和独立工矿区。原则上也适用于集镇和村庄。

　　1.8实施单位
　　开展初始地籍调查的市(县)要成立以主管市(县)长为首的地籍调查、登记领导小组，负责领导地籍调查、登记工作，处理土地权属和地籍调查、登记中的其他重大问题。

　　地籍调查、登记的具体工作由市(县)土地(国土)管理局负责组织实施。

　　1.9地方补充规定
省级土地管理部门必要时可对本规程某些条款作补充规定，报国家土地管理局批准后实施。　　
1.10规程解释权
　　本规程由国家土地管理局负责解释。

　　2土地分类
　　2.1分类依据
　　土地分类以土地用途为主要依据。

　　2.2分类体系
　　根据土地用途的差异，城镇土地分为10个一级类，24个二级类。

　　3 初始地籍调查
　　3.1 准备
　　3.1.1 制定计划
　　地籍调查前必须制定周密计划，包括调查的范围、方法、经费、时间、步骤、人员、组织等。

　　3.1.2 确定范围
　　在1∶2000?1∶10000(个别地区1∶50000)比例尺的地形图上预先标绘调查范围，其范围应以图上已有的实地地物为界，整个调查范围的标绘要与土地利用现状调查的范围相互衔接，不重不漏。

　　3.1.3 收集资料
　　a.经过初审的土地申报材料，现有的地籍资料;

　　b.控制点资料，已有的大比例尺地形图、航摄资料;

　　c.土地利用现状调查、非农业建设用地清查资料;

　　d.房屋普查及工业普查中有关土地的资料;

　　e.其他有关资料。

　　3.1.4 技术设计
　　应根据已有资料和实地踏勘的情况进行地籍调查项目技术设计，包括下列内容：

　　a.调查区的地理位置和用地特点;

　　b.地籍调查工作程序及组织实施方案;

　　c.地籍控制网点的布设和施测方法，以及与城镇平面控制总体布局的关系，坐标系统的选择;

　　d.地籍图的规格、比例尺和分幅方法;

　　e.选用的地籍勘丈方法;

　　f.地籍调查成果的质量标准、精度要求和依据。

　　3.1.5 表册及仪器
　　准备所需表格及簿册，置备地籍调查所需仪器和用品。

　　3.1.6 人员培训
　　地籍调查人员必须熟悉有关地籍的政策法规和技术规程，明确调查任务，掌握调查方法、要求和操作要领，确保调查工作质量。

　　3.2 权属调查
　　3.2.1 调查工作图
　　用已有地籍图或大比例尺地形图复制图做为调查工作图;无上述图件的地区，应按街坊或小区现状绘制宗地关系位置图，做为调查工作图，避免重漏。

　　3.2.2 划分调查区
　　根据调查范围，在调查工作图上依行政界或自然界线划分调查区。

　　3.2.3 编制地籍号
　　依据1.4条规定，调查前逐宗预编地籍号，通过调查正式确定地籍号。

　　3.2.4 指界通知
　　按调查工作计划，分区分片公告通知或邮送通知单，通知土地使用者按时到场指界。

　　3.2.5 现场调查核实
　　核实各宗地的土地使用者、地籍号和实际用途等。

　3.2.6 界址调查
　　3.2.6.1 界址的认定必须由本宗地及相邻宗地使用者亲自到现场共同指界。

　　3.2.6.2
　　单位使用的土地，须由法人代表出席指界，并出具身份证明和法人代表身份证明书(见附录A);个人使用的土地，须由户主出席指界，并出具身份证明和户籍簿。

　　法人代表或户主不能亲自出席指界的，由委托代理人指界，并出具身份证明及委托书(见附录B)。

　　两个以上土地使用者共同使用的宗地，应共同委托代表指界，并出具委托书及身份证明。

　　3.2.6.3 经双方认定的界址，必须由双方指界人在地籍调查表上签字盖章。

　　3.2.6.4 有争议的界址，调查现场不能处理时，按《中华人民共和国土地管理法》第十三条的规定处理。

　　3.2.6.5 所有界址要按规定设置界标(见标录C)。

　　3.2.6.6 一宗地有两个以上土地使用者时，要查清各自使用部分和共同使用部分的界线。

　　3.2.6.7 违约缺席指界的，根据不同情况按下述办法处理：

　　a.如一方违约缺席，其宗地界线以另一方所指界线确定;

　　b.如双方违约缺席，其宗地界线由调查员依现状界址及地方习惯确定;

　　c.将确界结果以书面形式送达违约缺席者，如有异议，必须在15日内提出重新划界申请，并负担重新划界的全部费用，逾期不申请，a、b两条确界自动生效。违约缺席定界通知书见附录D.

　　3.2.6.8 指界人在认界后，不在地籍调查表上签字盖章的，参照3.2.6.7条的规定处理。

　　3.2.7 记载调查结果

　　调查结果应在现场记录于地籍调查表上，并绘出宗地草图。

3.2.8 地籍调查表主要内容：
　　a.本宗地地籍号及所在图幅号;

　　b.土地坐落，权属性质，宗地四至;

　　c.土地使用者名称;

　　d.单位所有制性质及主管部门;

　　e.法人代表或户主姓名、身份证明号码、电话号码;

　　f.委托代理人姓名、身份证明号码、电话号码;

　　g.批准用途、实际用途及使用期限;

　　h.界址调查记录;

　　i.宗地草图;

　　j.权属调查记事及调查员意见;

　　k.地籍勘丈记事;

　　l.地籍调查结果审核。

　　地籍调查表见

　　3.2.9 地籍调查表填写要求

　　3.2.9.1地籍调查表必须做到图表与实地一致，各项目填写齐全，准确无误，字迹清楚整洁。

　　3.2.9.2 填写各项内容均不得涂改，同一项内容划改不得超过两次，全表不得超过两处，划改处应加盖划改人员印章。

　　3.2.9.3 每宗地填写一份。项目栏的内容填写不完的可加附页。

　　3.2.9.4 地籍调查结果与土地登记申请书填写不一致时，按实际情况填写，并在说明栏内注明原因。

　　3.2.10 宗地草图
　　宗地草图是描述宗地位置、界址点、线和相邻宗地关系的实地记录，是处理土地权属的原始资料，应在现场绘制。

　3.2.10.1 宗地草图记录下述内容：
　　a.本宗地号和门牌号;

　　b.宗地使用者名称;

　　c.本宗地界址点(包括相邻宗地落在本宗地界址线上的界址点)、界址点号及界址线，相邻宗地的宗地号、门牌号和使用者名称或相邻地物;

　　d.在相应位置注记界址边长、界址点与邻近地物的相关距离和条件距离;

　　e.确定宗地界址点位置、界址边方位所必须的或者其他需要的建筑物和构筑物;

　　f.指北线、丈量者、丈量日期。

　　3.2.10.2 宗地草图的要求;
　　a.应选用质量好、适宜长期保存、使用的图纸绘制宗地草图。草图规格为32开、16开或8开。宗地过大的可分幅绘制;

　　b.宗地草图按约略比例，用2H?4H铅笔绘制，线条字迹要清楚，数字注记字头向北向西书写;

　　c.注记过密的部位可移位放大绘出;

　　d.宗地草图上应注记界址边长。边长在200m以内的应用钢尺丈量，并注记实丈边长;如实地无法丈量，或200m以上的界址边长，可用坐标反算代替。

　　e.宗地草图必须在实地绘制，不得涂改，不得复制。

　　3.3 地籍平面控制测量

　　3.3.1 地籍平面控制点的基本精度：
　　a.四等网中最弱相邻点的相对点位中误差不得超过5cm;

　　b.四等以下网最弱点(相对于起算点)的点位中误差不得超过5cm. 3.3.2

　　地籍平面控制测量坐标系统尽量采用国家统一坐标系统，条件不具备的地区可采用地方坐标系或任意坐标系。

　　3.3.3 城镇地籍平面控制网应尽量利用已有的等级控制网加密建立。

　　3.3.4 地籍平面控制网的等级依次为二、三、四等三角网、三边网及边角网，一、二级小三角网(锁)，一、二级导线网及相应等级的GPS网。各等级地籍平面控制网、点，根据城镇规模均可作为首级控制。

　　3.3.5 各等级三角网的布设，应符合下列要求：
　　a.首级网应布设为近似等边三角形的网(锁)，三角形内角一般不应小于30°;

　　b.当三角网估算精度偏低时，宜适当加测对角线或增设起始边以提高网的精度;

　　c.加密网可采用插网(全插网、附接网和插锁)或插点(交会插点、图形插点)的方法，一、二级小三角网可布设成线形锁、插网或插点的形式;

d.主要技术要求应符合表2、表3、表4的规定。(图略)
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日常地籍测量技术说明

一、宗地概况

1．申请人： 

2．业务收文号：
3．测量内容：

4．宗地位置：

二、测量技术依据

1.《地籍调查规程》（TD**********）；

2.《城市测量规范》（CJJ/T8-2011）；

三、控制点坐标来源及坐标、高程系统

1. 控制点坐标来源：

2. 坐标系统：

3. 高程系统：

四、界址放样（检测）坐标来源和放样参数计算

五、外业测量

仪器型号和编号：

已知控制点号：

1. 界址点和控制点检测的方法和过程

2. 界址点和控制点测量（放样）的方法和过程

六、附表

表1 界址点和控制点坐标检测成果表

	点号
	已知点
	检测点
	差值（m）
	备注

	
	X（m）
	Y（m）
	X（m）
	Y（m）
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


表2 界址点和控制点间距检测成果表

	点号-点号
	已知边长

（m）
	检测边长

（m）
	差值（m）
	备注

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


表3 界址点和控制点测量成果表
	点号
	X（m）
	Y（m）
	标志类型
	备注

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


七、宗地示意图

八、现场照片

附录2：

土地权属界线协议书

	县 (市) 土 地 权 属 界 线 协 议 书

              乡(镇)            村(场)       组（社）
所在图幅编号：               

主  持  单  位：             
主 持 负 责 人：             
调   绘   员：               
填   表   员：               



	 县(市)级土地权属界线协议书                 主持签订单位(盖章)                

                                                         主持签订负责人(签名)              

(一)文 字 部 分                                      签  订  日  期     年      月      日

与                         相邻单位             

的权属界线，根据历史上形成的权属界线和有关文件规定，于

     年      月    日在                         的主持              签订协议单位(盖章)                
下，经相邻双方单位实地核实，确认            图幅，图幅              签订单位负责人(签名)              
号为           ，                               所调绘              签  订  日  期     年      月      日

的土地权属界线正确无误。

注：当协议书以多边形式签订时一式三份，村一份，乡(镇)                                               
    国土所一份，县(市)国土局保存一份。                              年 月 日    年 月 日    年 月 日

    当协议书以双边形式签订时一式四份，相邻村各一份，               

    乡(镇)国土所一份，县(市)国土局保存一份。                                                     
    相邻单位飞地亦用此表。                                                                           
    文字部分、示意图、文字说明必须盖骑缝章。                         年 月 日    年 月 日    年 月 日

                                                                    填表人：        第  页      共  页




(二)示意图

	说明：界线沿线的地物要详细表示，村内的地物可表示有方位意义的，图形最好大致依比例。




绘图员：                           日期：                       第    页          共    页

(三)文字说明

	1-2号界址点：1号点刺在东西向农村道路南

边沿线与南北向沟渠中心线的交
	
	

	         点上，2号点两沟渠中心线的

交点上，其两点连线以沟渠中心线
	
	

	         为界，与**相邻，沟渠为双方共有。
	
	

	J5号界址点位于××山顶最高处；J3号界址点位于××工厂围墙西北角处；J8号界址点位于农村道路与××公路交叉点中心；J10号界址点位于××承包田西南角等。
	
	

	J1—J2，由J1沿××公路中央走向至J2；J4—J5，由J4沿山脊线至J5；J9—J10，由J9沿××学校东侧围墙至J10等。
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


 文字叙述人：             日期：      年   月   日                第     页    共     页

注：《土地权属界线协议书》填写要求

1. 文字部分
在 **主持下，要填乡(镇)人民政府，不要填乡(镇)领导的名字，相邻的单位名称可由作业员填写，但签名和盖章必须由相邻单位的盖章人完成。
2. 示意图
界线沿线的地物应详细表示，点号、界线和图上一致，相邻单位名称要交代清楚，村内主要地物可示意表示，图形最好大致依比例。权属界线的图面表示：

(1) 界址点、界址线用相应的图式符号表示，并注记界址点编号。
(2) 以线状地物中心为界时，在真实位置上画现状地物，界址点刺在线状地物上，界线沿线状地物两侧跳绘。
(3) 以线状地物一侧为界时，当线状地物实地宽度小于10米时，界址点绘在线上，界线在相应的一侧移位0.2mm表示；当线状地物实地宽度大于10米时，界址点应绘制在真实的位置上，界线在线状地物一侧真实位置上连线。
(4) 界址点图面设置宜保持图面大于1厘米的间距，特殊情况除外。

(5) 当土地权属界线与境界线重合(一致)时，不表示土地权属界线，用境界线代替土地权属界线。

(6) 注明相邻各权利人的名称。

(7) 用图式符号表示出权属界线两侧的土地用途。

(8) 绘制有地理参考功能的地物，如铁路、公路、河流等，并注明地理名称。

3. 文字说明
以两个相邻界址点为一节，叙述点位的准确位置、界线依附的地物和所依附地物的权属状况(国有、集体)。

未实测坐标的界址点，须结合实地情况，用文字详细说明或用图解坐标说明每一个界址点的实地位置和二界址点之间权属界线的走向；已实测坐标的，可用坐标说明界址点的实地位置并说明二界址点之间权属界线的走向。对于沿线状地物走向的权属界线，须说明权属界线沿线状地物中心或某一侧走向。

(4) 协议书各页之间应编总页码和分页码，加盖本村的骑缝章。
附　录　A 
（规范性附录）
地籍调查资料协助查询单

（查询单位名称）：

依据                                               等有关规定，请贵单位按照以下信息协助查询土地权属情况，并出具查询结果：

1、查询范围，详见《查询地块范围示意图》 ；

2. 查询内容：

申请查询联系人：                             联系电话：

地籍调查承担单位（盖章）

年   月   日

注：

1、本协助查询单一式两份，一份连同查询结果反馈地籍调查承担单位一份由协助查询机构留存。

2、协助查询单位应出具查询结果证明，经审定并加盖协助查询单位用章后反馈地籍调查承担单位。

